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1- Le contexte national
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L’économie Française

❑ L’épidémie de Covid a fait rentrer le monde entier dans une période d’incertitude sanitaire, économique, 
sociale et financière sans précédent.

❑ Situation de l’économie Française : 
▪ La reprise économique de 2021 a atteint un niveau record de 6%, avec un PIB au 4eme trimestre déjà supérieur à 

celui de 2019.
▪ La croissance 2022  : il y aurait 2,4% déjà acquis et le gouvernement cible 4%, mais comme pour 2020 et 2021 les 

éventuels impacts du Covid sont imprévisibles (confinements éventuels, pénurie de composants/produits venant de 
Chine, manque de personnel valide, …)

▪ Le taux de chômage, prévu à 7,8% à fin Q4 2021, devrait être déjà plus bas que fin 2019 (8,1%). Mais quid de la 
suite, une fois de plus en fonction des impacts éventuels de la pandémie et de la fin des aides « ponctuelles ».

❑ La sauvegarde de l’économie française a pour le moment permis de limiter l’impact social de la crise, mais 
elle a un prix. Nous ne pouvons pas dire aujourd’hui si la croissance va suffire à éponger les dettes créées et 
à rétablir l’équilibre budgétaire
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Inflation et déficits publics

❑ L’inflation s’est élevée à 1,6% en 2021 avec une fin d’année aux environs de +3%, avec pour conséquences :
▪ Une augmentation des prix d’achat en 2022

▪ Une augmentation potentielle des bases locatives d’environ 3%

❑ Le projet de loi de finances pour 2022 prévoit les évolutions suivantes :
▪ Un déficit budgétaire en point de PIB de 8,4 pour 2021 (finalement ramener à 7 contre 9,1 en 2020). Et prévoit un 

déficit prévisionnel de 5 point en 2022

▪ La loi de finances pour 2022 envisage de ramener le déficit public sous le seuil maastrichtien des 3 points en 2027

▪ Le déficit budgétaire s’établirait à 155,1Md€ en 2022

▪ En 2022 les administrations publiques locales présenteraient un léger déficit équivalent à 0,1% du PIB
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Les déficits publiques par catégorie d’administration



En résumé : au niveau national on évite le pire mais le flou perdure

❑ Nous pouvons constater, que la situation économique et sociale n’a pas été aussi catastrophique que l’on 
pouvait le craindre, notamment grâce aux aides gouvernementales

❑ Ces aides indispensables et globalement efficaces, mettent les comptes de la France et de beaucoup 
d’autres pays dans le rouge !

❑ Une des grosses questions pour les finances des communes c’est : comment ces comptes seront redressés … 
Jusque là le gouvernement table sur la reprise économique, mais si cela ne suffit pas, les collectivités 
territoriales devront elles mettre à la poche ? Si oui de combien sur combien de temps ????



2 - Loi de Finances 2022
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Principales mesures de la LFI impactant les collectivités

❑ Sur la fiscalité : Compensation des pertes de la Taxe d’Habitation : 100M€ supplémentaires aux collectivités 
pour tenir compte des rôles supplémentaires de TH 2020

❑ Compensation intégrale pendant 10 ans des exonérations de TFPB applicables aux logements sociaux faisant 
l’objet d’un agrément entre le 1er janvier 2021 et le 30 juin 2026 

❑ Le taux de revalorisation forfaitaire 2022 des bases estimé à  3,4%

❑ Taxe d’aménagement : Partage du produit de la taxe d’aménagement entre communes et EPCI au prorata des 
dépenses constatées de chacun

❑ L’enveloppe de la DGF est réduite à hauteur de 4,3 millions d’euros pour financer une partie de  
l’élargissement de la dotation biodiversité qui passe de 24,3M€ au lieu de 10M€en 2021

❑ Augmentation de la dotation de Solidarité Urbaine (DSU) et Dotation de solidarité Rurale (DSR) de 95 
millions d’euros chacune
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A part une augmentation exceptionnelle des bases, 
le reste des dotations et aides devraient être stable



3 – L’interco

GPS&O
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Contexte Intercommunal : GPS&O

❑ Protocole Fiscal : 
▪ La commune de Vernouillet, avec 6 autres communes de l’ex CA2RS, a gagné son action en justice contre le pacte 

fiscal V1. GPS&O a donc voté en Juillet 2019 un pacte fiscal V2 prenant en compte le résultat de ce procès, intégrant 
donc une révision (dite libre sécurisée) à -15%. La perte d’AC, pour Vernouillet, passe donc de -438 733€ à -182 
742€ soit 255 991€ par an retrouvés sur les attributions de compensation de 2016

▪ GPS&O a versé en 2021 les AC de 2016-2018-2019-2020 en novembre. 

▪ Pour rappel concernant les AC 2017, les 7 communes ont proposé ne pas les réclamer par solidarité. 

❑ CLECT
▪ La CLECT 2021 a terminé le travail d’évaluation des charges transférées puisque celle de 2016  n’avait traité 

quasiment que la voirie

▪ Les impacts sur les AC de Vernouillet sont : 

• 72K€ de charges supplémentaires (ouvrages d’art, DECI, fonds rocheux)

• 222K€ de recettes externes sur les investissement voirie (FCTVA, subventions, …)

• Bilan : 150K€ d’AC supplémentaires pour Vernouillet
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Prise en charge du 
SIERTEC par GPS&O

La mission de négociation à GPS&O de M Collado obtient un résultat très positif ainsi 
que la finalisation du travail de la CLECT

Solidarité
255 991€



AC Voirie en investissement : maintien du principe

❑ Dans le cadre de l’article 81 de la Loi de Finances Rectificative de décembre 2016 et des délibérations concordantes de la commune de
Vernouillet et de la communauté urbaine, une partie des attributions de compensations est imputée depuis 2018 en section
d’investissement en tenant compte du coût des dépenses d’investissement liées au renouvellement des équipements transférés, l’autre
partie restant en section de fonctionnement.

❑ Par délibération du 12 décembre 2019 la communauté urbaine a procédé à une retenue provisoire suite à la prise de compétence
concernant le SIERTECC

❑ Les AC 2022 font l’objet d’un nouveau calcul dans les éléments pris en compte. Il est principalement appliqué sur les AC
d’investissement des recettes qui viennent diminuer les AC investissement en dépense, de 150k€

Sur ces éléments, les AC provisoires 2022 s’articuleront de la manière suivante : 

AC fonctionnement en recettes :  987 760€ à l’article 73211 
AC Investissement en dépenses :  270 569 € à l’article 2046 

Solde des AC : 717 190 €
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4 – La commune

Les Finances de Vernouillet
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2021 : des recettes imprévues

Les gains PREVUS récurrents Augmentation des taux : 590K€

Les gains IMPREVUS récurrents COCO : 50K€
CLECT/AC : 150K€

Les recettes exceptionnelles et 
donc non récurrentes

Paiement de divers soldes d’AC : 120K€ 
Services aux familles : -68K€

Droits de mutations : 249K€ (+43%)
Versement du solde du contentieux GPS&O : 768K€



Dépenses : des charges générales très maitrisées
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Zoom sur la projection de la masse salariale

Malgré les embauches récentes et indispensables, 
l’actuelle prévision reste environ 930K€ en-dessous 
de la projection naturelle, réalisée à partir de la 
masse salariale trouvée en 2014.



Evolution des effectifs
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Un retour à un nombre d’emplois normal pour le bon fonctionnement de la Mairie
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Recettes : une baisse des dotations annuelle de plus de 0,8 M€ depuis 2013

Cette baisse entraine avec elle la baisse globale des recettes
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5 – Informations relatives aux 
personnels de la commune
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Catégories des postes ouverts
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Situation régime indemnitaire et prestations d’action sociale sur la ville 

❑ Evolution du régime indemnitaire

▪ A ce jour aucune modification n’a été apportée suite à la mise en place du RIFSEEP en 2017 pour les cadres d’emplois éligibles

❑ Les prestations sociales et avantages en nature

▪ La ville a adhéré au Pass Territorial du CIG signé avec « Plurélia » qui permet aux agents de bénéficier de prestations sociales. A savoir aide à la
famille, scolarité, loisirs, culture et vacances.

▪ Les agents ont la possibilité d’adhérer à un contrat de prévoyance à des taux négociés

▪ 1 agent logé pour nécessité absolue de service
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6 - Endettement
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Typologie de la dette

L’ensemble de l’encours de la dette de la commune se situe dans la catégorie 1A de la charte Gissler, 
c’est-à-dire celle des emprunts représentant les risques les plus faibles.

Page : 24

Dette par type de risque

Type Encours % d'exposition Taux moyen (ExEx,Annuel)

Fixe 8 314 744  € 100,00% 1,20%

Variable 0  € 0,00% 0,00%

Ensemble des risques 8 314 744  € 100,00% 1,20%

État généré au 31/12/2021

Dette par prêteur

Prêteur CRD % du CRD

CREDIT AGRICOLE 4 575 275  € 55,03%

SOCIETE GENERALE 2 017 647  € 24,27%

CAISSE D'EPARGNE 1 502 672  € 18,07%

Autres prêteurs 219 151  € 2,64%
Ensemble des prêteurs 8 314 744  € 100,00%

État généré au 31/12/2021



Endettement
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Encours de la dette par habitants

Dette par année

2021 2022 2023 2024 2025 2030

Encours moyen 7 953 283,78  € 7 918 517,94  € 7 249 856,93  € 6 658 774,09  € 6 070 060,74  € 3 815 893,83  €

Capital payé sur la période 749 957,58  € 755 076,70  € 592 326,04  € 588 126,04  € 588 126,04  € 416 791,52  €

Intérêts payés sur la période 104 829,33  € 91 420,32  € 77 566,83  € 67 768,73  € 57 837,56  € 33 344,68  €

Taux moyen sur la période 1,30% 1,13% 1,05% 1,00% 0,93% 0,85%

État généré au 31/12/2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vos données 451 488 326 537 471 634 808 740

Moyenne de la strate 870 862 818 867 842 828 825



Evolution de la dette et des intérêts annuels
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Encours de dette/recette de fonctionnement en %
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vos données 41,37% 46,27% 27,36% 49,50% 41,48% 63,42% 81,08% 72,96% 66,69%

Moyenne de la strate 75,02% 73,42% 70,29% 65,34% 65,34% 63,52%
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Evolution de la capacité de désendettement
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vos données 23,82 5,09 2,83 4,85 2,96 4,98 6,37 6,41 5,86

Moyenne de la strate 5,18 5,04 4,57 4,84 4,46 4,23
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7 - Les grandes orientations 
budgétaires
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PPI : investissements d’entretien et d’équipement

2021 2022 2023 2024 2025 2026
 VOIRIES SECONDAIRES 300 000,00 €          300 000,00 €          300 000,00 €          300 000,00 €          300 000,00 €                  1 500 000,00 € 

PPIE 341 500,00 €     200 000,00 €          200 000,00 €          200 000,00 €          200 000,00 €          200 000,00 €                  1 341 500,00 € 

PPIS 42 500,00 €        40 000,00 €            40 000,00 €            40 000,00 €            40 000,00 €            40 000,00 €                       242 500,00 € 

PPIB 99 750,00 €        90 000,00 €            90 000,00 €            90 000,00 €            90 000,00 €            90 000,00 €                       549 750,00 € 

ADAP 10 000,00 €        10 000,00 €            10 000,00 €            10 000,00 €            10 000,00 €            10 000,00 €                         60 000,00 € 

TOTAL PPI 493 750,00 €     640 000,00 €          640 000,00 €          640 000,00 €          640 000,00 €          640 000,00 €          3 693 750,00 €      

Total 2021-2026

Des investissements mesurés et indispensables
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PPI : Les projets du mandat

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ecole Fratellini 2 000 000,00 €       4 200 000,00 €               6 200 000,00 € 

Ecole des Tilleuls 10 000,00 €                     10 000,00 € 

Ecole Marsinval (agrandissement self) 400 000,00 €                     400 000,00 € 

Aménagement Clos des Vignes 950 000,00 €                     950 000,00 € 

Parking Rue Eugène Bourdillon 200 000,00 €                     200 000,00 € 

Nouvelle salle de réception + parking 500 000,00 €                     500 000,00 € 

Aires de jeux 150 000,00 €                     150 000,00 € 

Liaisons douces                            -   € 

City Parc des Buissons 100 000,00 €                     100 000,00 € 

City Parc quartier du Parc 70 000,00 €                     70 000,00 € 

Maison Médicale(acquisition foncière) 620 000,00 €                     620 000,00 € 

Ateliers Municipaux 1 000 000,00 €       1 000 000,00 €               2 000 000,00 € 

Centre social(aménagement Tom Pouce) 500 000,00 €                     500 000,00 € 

Réhabilitation Maison Concha 400 000,00 €                     400 000,00 € 

Maison des seniors                            -   € 

Amenagement Maison petite enfance 500 000,00 €                     500 000,00 € 

Cimetière (extension) 350 000,00 €                     350 000,00 € 

Gymnase de l'Amandier(réhabilitation) 500 000,00 €          800 000,00 €                  1 300 000,00 € 

Terrain Foot 600 000,00 €                     600 000,00 € 

Piste d'Athlé 500 000,00 €                     500 000,00 € 

Tennis 20 000,00 €        50 000,00 €            50 000,00 €                       120 000,00 € 

Aménagement parking Gym. Dieuleveult 200 000,00 €                     200 000,00 € 

Acquisition Foncière(commerce centre ville) 120 000,00 €                     120 000,00 €            120 000,00 € 

TOTAL GRANDS PROJETS 100 000,00 €     5 040 000,00 €       6 950 000,00 €       1 050 000,00 €       1 250 000,00 €       1 400 000,00 €       15 790 000,00 €    15 790 000,00 €    

       4 370 000,00 € 

Total 2021-2026

6 610 000,00 €      

       1 970 000,00 € 

       2 720 000,00 € 

Application de notre programme et adaptation à 
l’état de certains biens publics
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Mise à jour des projections budgétaires

Une projection qui montre la bonne santé de la ville jusqu’à la 
fin de ce mandat mais impose de rester vigilent

Ceci n’est pas un budget 
mais une projection 

mathématique basée sur les 
chiffres passés

Variation annuelle BP2020 CA2020 BP2021 CA2021 BP2022 LBA BP2023 BP2024 BP2025 BP2026

Recettes

Produit des services -1,00% 1 050 808 983 916 1 120 1 109 1 098 1 087 1 076

Impots et taxes 0,38% 6 026 6 173 7 114 7 326 7 424 7 452 7 480 7 509 7 537

AC fonctionnement 0,00% 706 706 963 1 866 988 988 988 988 988

Pacte fiscal V2 0% 255 0 0 0 0

Dotations -1,0% 2 274 2 767 2 293 2 357 2 108 2 087 2 066 2 045 2 025

Autres 0% 329 260 235 257 249 249 249 249 249

Total Recettes 10 640 10 714 11 588 12 722 11 889 11 885 11 881 11 878 11 875

Vairations Annuelles en € 948 2 008 260 -4 -4 -3 -3

Dépenses

ch 011 1% 2 373 2 123 2 349 2 211 2 715 2 622 2 648 2 675 2 702

ch 012 masse sal embarquée 2,00% 6 400 6 180 6 700 6 639 6 600 6 732 6 867 7 004 7 144

Amortissements 0% 404 404 435 441 558 558 558 558 558

Virement AC Voiries 0% 396 396 0 271 271 271 271 271

Autres 0% 925 1 060 1 036 1 003 987 987 987 987 987

Charges Financières 2% 142 116 123 106 106 108 110 112 115

Total Dépenses 10 640 9 883 11 039 10 400 11 237 11 278 11 441 11 607 11 776

Vairations Annuelles en € 399 312 353 163 166 169

Résultat potentiel 0 549 2 322 653 607 440 271 99



Orientations retenues sur le budget : recette

Pour faire face au fonctionnement récurent, aux incertitudes et à la nécessaire de relance, la commune
propose les orientations suivantes pour les recettes :

❑ Intégration d’une prévision de baisse limitée de la Dotation Globale de Fonctionnement

❑ Maintien du taux de prélèvement

❑ Intégration d’une hausse des bases de 3%

❑ Intégration d’une prévision de maintien par le gouvernement du taux du COCO basé sur 2017

❑ AC de GPS&O : suite aux travaux de la CLECT ayant évalué tout ce qui devait encore l’être, le chiffre
normalement définitif a été validé et fait ressortir, en plus des 255K€ du nouveau pacte fiscal, une hausse
d’environ 150K€ par la prise en compte des recettes extérieures sur la voirie (FCTVA, Subventions, …)

❑ Pour l’investissement recherche active de subventions
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Orientations retenues sur le budget : dépenses

Pour faire face au fonctionnement récurent, aux incertitudes, aux prévisions financières compliquées et à la
nécessaire de relance, la commune propose les orientations suivantes pour les dépenses

❑ Retour au niveau de service nominal de la Mairie pour les vernolitains mais avec des impacts de la pandémie
sur le personnel communal, qu’il faut provisionner dans les coûts et prise en compte de l’inflation

❑ Maintien de la rigueur budgétaire en optimisant au mieux les dépenses

❑ Décision d’externalisation d’une partie du ménage des bâtiments municipaux, dû à la difficulté de trouver du
personnel. Cette dépense supplémentaire est compensée par une baisse de la masse salariale
correspondante

❑ Décision de commencer à s’attaquer à la « décharge France 2 » avec une subvention de 50% pour un coût
d’environ 120K€. Cette dépense n’a pas vocation à être récurrente.

❑ Maintien du PPI sur le mandat
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Conclusion

❑ Un contexte plus rassurant mais avec toujours des incertitudes tant au niveau national que local

❑ Un budget responsable et rigoureux, répondant aux ambitions nécessaires de la Mairie :
▪ Une dynamique d’investissement pour l’entretien de bâtiments et l’amélioration des services rendus aux Vernolitains

▪ La montée en puissance du service « environnement durable » et de la politique d’achats verdis

▪ La continuité des projets municipaux pour l’amélioration des services rendus aux Vernolitains et du cadre de vie

▪ Le maintien du budget ambitieux du CCAS

▪ Une utilisation raisonnée de l’endettement

▪ Un maintien de réserves de fonctionnement pour palier à un environnement économique et social incertain
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Vernouillet fera le nécessaire pour tenir sa place dans 
l’accompagnement des Vernolitains ainsi que dans la 

relance économique indispensable


